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AUDITORIA CONTRATO 534 DE 2016
INTRODUCCION

El Convenio 534 de 2016 celebrado entre el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y TZIKIN AA)
S.AS, surge como respuesta a la necesidad de verificar el avance en la implementacién de los
proyectos adelantados en el marco de la ejecucion del instrumento del incentivo forestal entre 1994 y
2014 y evaluar su eficacia en frente al objetivo en términos de reforestacién y las condiciones
productivas de los beneficiarios. Este convenio se celebrod de acuerdo a lo establecido por la Ley 80 de
1993 bajo la modalidad de concurso de méritos abierto.

OBJETIVOS
1 OBIJETIVO GENERAL

Verificar que el contrato 534 de 2016, cumple con la normatividad y los procedimientos aplicables a la
contratacidn Colombiana.

1.1.  OBIETIVOS ESPECIFICOS
En la etapa precontractual:

o Verificar que el presupuesto destinado para el proyecto se encuentre en el plan anual de
adquisiciones y registrado en el aplicativo SISGESTION. :

o Verificar que la entidad cumple con los requisitos minimos que debe contemplar un estudio previo
para los procedimientos de seleccién.

o Verificar la publicacién en el SECOP de los actos administrativos que hacen parte de la etapa
precontractual.

En la etapa contractual:

o Verificar que se efectUan todos los actos de obligatoriedad del proceso en |a etapa contractual.

o Verificar que la ejecucidn se haya cumplido de acuerdo a lo pactado en las cldusulas contractuales.

o Verificar que se haya efectuado la supervision de conforme a lo establecido en el manual
Supervision e interventoria. '

o Verificar la publicacidn en el SECOP de los actos administrativos que hacen parte de la etapage~
contractual.
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En la etapa post-contractual:

o Verificar el cumplimiento dentro de los términos establecidos en la normatividad para la
terminacion y/o liquidacién de los contratos y/o convenios.

o Verificar la publicacién en el SECOP de los actos administrativos que hacen parte de la etapa post
contractual.

MARCO LEGAL

o Constitucién Politica de Colombia de 1991 (Art. 122, 209 y 269), en donde se determinan las
obligaciones de disefiar y aplicar, métodos y procedimientos de Control Interno.

o Ley 87 de 1993, por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las
entidades y organismos del Estado y se dictan otras disposiciones.

o Ley 489 de 1998, por la cual se dictan normas sobre la organizacién y funcionamiento de las
entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas generales para el
ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la
Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones.

o Decreto 2145 de 1999, por el cual se dictan normas sobre el Sistema Nacional de Control Interno
de las Entidades y Organismos de la Administracion Publica del Orden Nacional y Territorial y se
dictan otras disposiciones.

o Decreto 1537 de 2001, Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 87 de 1993 en cuanto a
elementos técnicos y administrativos que fortalezcan el sistema de control interno de las
entidades y organismos del Estado.

o Ley 1474 del 2011 por medio del cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos
de prevencion, investigacién y sancién de actos de corrupcion y la efectividad del control de la
gestién publica, articulo 84 “facultades y deberes de los supervisores y los interventores”.

o Decreto 943 de 2014, Por el cual se actualiza el Modelo Estandar de Control Interno {MECI).

o Decreto 1083 de 2015, “Por la cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de
Funcién Publica”

o Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de la Contratacién de la Administracion
Pablica”.

o Ley 1150 de 2007 por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la trasparencia
en la Ley 80 de 1993 vy se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacién con Recursos
Publicos.

o Manual de Supervision e interventoria version 7 del 14 de abril del 2016.

MUESTRA Y ALCANCE

Se selecciond el Contrato 534 de 2016, suscrito por la Direccién de Cadenas Agricolas y Forestales, delef~+
Ministerio de Agricultura y Desarrolio Rural y TZIKIN AAI S.A.S.
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METODOLOGIA EMPLEADA

o Solicitud de informacion, revision y verificacion fisica de los documentos del expediente.
o Revisidn y verificacion de los soportes.
o Elaboracion de informe final de auditoria.

DESARROLLO DE LA EVALUACION
1. ETAPA PRECONTRACTUAL

1.1.  Verificar que el presupuesto destinado para el proyecto se encuentre en el plan anual de
adquisiciones y registrado en SISGESTION.

Se evidencia que el Ministerio planifico y registro la informacién del presupuesto del proyecto en su
plan de adquisiciones en el aplicativo SISGESTION, con el nimero 52006216, como se muestra a
continuacién:

Rubro presupuestal: C-620-1100-9 Apoyo a la implementacién del programa de reforestacion a través
del certificado de incentivo forestal — CIF Nivel Nacional.

Valor: Valor; Mil setenta y cuatro millones quinientos siete mil trescientos cuatro pesos moneda
corriente ($ 1.074.507.304)

También se observa gque el CDP tiene el rubro presupuestal 620-1100-9, que coincide con el
mencionado en el plan de adquisiciones.

1.2.  Verificar que la entidad cumple con los requisitos minimos que debe contemplar un estudio
previo para los procedimientos de seleccidn.

Estudios previos: Al verificar el expediente se cbserva que los estudios previos se encuentran
publicados con fecha 17 de febrero de 2016 en el SECOP |, en el formato “estudios previos persona
juridica (FO7-PR-GPC-01)" y estos cumplen con los requisitos establecidos en el Articulo 2.2.1.1.2.1.1,
Estudios y documentos previos, del Decreto 1082 de 2015.

Se registré la informacion suficiente que describe la necesidad que la Entidad Estatal pretende
satisfacer con el Proceso de Contratacion; el objeto a contratar, con sus especificaciones; la modalidad

de seleccidn del contratista y su justificacion, incluyendo los fundamentos juridicos; el valor estimado

del contrato y la justificacién del mismo; los criterios para seleccionar la oferta mas favorable; el
analisis de riesgo y la forma de mitigarlo; las garantias que la Entidad Estatal contempla exigir en el ge—
Proceso de Contratacion.
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Es de resaltar que dentro de los criterios establecidos para seleccionar la oferta mas favorable se tomo
como criterio la experiencia especifica del proponente, la formacioén y experiencia del equipo de
trabajo y el apoyo a la industria nacional, teniendo un peso en calificacion de 15, 75 y 10 puntos
respectivamente. También se identificaron 7 riesgos a los cuales se establecié los controles y
responsables de aplicarlos; y se definid que las garantias deben amparar cumplimiento, calidad del
servicio y salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones.

El aviso de convocatoria: £l aviso de convocatoria publicada con fecha 17 febrero de 2016 en el SECOP
| y que hace parte del expediente, cumple con los requisitos establecidos en el Articulo 2.2.1.1.2.1.2.
“Aviso de convocatoria”, del decreto 1082 de 2015, el cual establece:

“(...) £l aviso de convocatoria para participar en un Proceso de Centratacién debe contener la
siguiente informacidn, ademds de lo establecido para cada modalidad de seleccion:

1. El nambre y direccidon de la Entidad Estatal.

2. La direccion, el correo electrdnico y el teléfono en donde la Entidad Estatal atenderd a los
interesados en el Proceso de Contratacidn, y la direccidn y el correo electrénico en donde los
proponentes deben presentar los documentos en desarrollo del Proceso de Contratacion.

3. Elobjeto del contrato a celebrar, identificando las cantidades a adquirir.

4. lamodalidad de seleccién del contratista.

5. Elplazo estimado del contrato.

6. La fecha limite en la cual los interesados deben presentar su oferta y el lugar y forma de
presentacién de la misma.

7. El valor estimado del contrato y la manifestacidn expresa de que la Entidad Estatal cuenta
con la disponibilidad presupuestal.

10. Enumeracién y breve descripcion de las condiciones para participar en el Proceso de
Contratacion.

11. Indicar si en el Proceso de Contratacién hay lugar a precalificacion.

"12. El Cronograma.

13. La forma como los interesados pueden consultar los Documentos del Proceso.

En los Procesos de Contratacion adelantados bajo las modalidades de seleccién de minima

cuantia y contratacién directs, no es necesaria la expedicidon y publicacion del aviso de
convocatoria en el SECOP.” '

Los pliegos de condiciones:

Se observa publicacién en el SECOP de proyecto de pliego de condiciones con fecha 17 de febrero de
2016 y con la fecha 15 de abril de 2016 se publicé pliego definitivo, junto la resolucién 149 de 2016
con la cual se da apertura del concurso. Los pliegos de condiciones publicados cumplen con los
requisitos establecidos en el Articulo 2.2.1.1.2.1.3. “Pliegos de condiciones”, del decreto 1082 de 2015.

Las Adendas

Se evidencia en el expediente la elaboracion de dos adendas que se efectuaron en el proceso ded-
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FORMATO

contratacion, asi:

Adenda 1 de fecha 20 de abril de 2016 se realiza modificacion a los siguientes numerales del pliego de
condiciones: 2.4 “Forma de pago”, 4.16 “registro Unico de proponentes”, 4.2 “documentos técnicos”,
4.3 “documentos financieros”, literal E “equipo minimo de trabajo”.

Respecto del 2.4 “Forma de pago” se suprimio que el comité supervisor de visto bueno a la
metodologia de trabajo.

Respecto del 4.16 “registro uUnico de proponentes”, inicialmente se tenia Ia clasificacion 70151500
segun la UNSPSC y teniendo en cuenta el objeto del proceso se adiciond a las actividades a realizar dos
codigos de clasificacion UNSPSC respecto de bienes y servicios quedando as:

CLASIFICACION DESCRIPCION

70151500 Gestion de cultivos forestales
70151900 Recursos Forestales
20101600 Gerencia de proyectos

En cuanto a los 4.2 “documentos técnicos”, inicialmente se pedia en la experiencia del proponente en
temas ambientales o agropecuarios y con la adenda se cambio a temas agropecuarios o forestales.

Finalmente respecto del numeral 4.3 “documentos financieros”, literal E “equipo minimo de trabajo”,
se cambid de exigir cinco (5) profesionales a (4).

Adenda 2 de fecha 28 de abril de 2016 se realiza la modificacion al cronograma del proceso, a las
fechas establecidas en el cronograma inicialmente se fijé como fecha para finalizar el proceso el 31 de

marzo 2016, pero se amplié para terminar el proceso de adjudicacion el 6 de mayo de 2016.

Los anteriores documentos se observan publicados en el SECOP |, de acuerdo a la normatividad
establecida para ello.

El informe de evaluacién

Se observa informe de evaluacion del proceso de seleccidn del concurso de méritos con fecha 28 de
abril de 2016, donde se registra la evaluacion de los participantes en {a convocatoria: TZIKIN AAJ S.AS,
Prodesarrollo Ltda. vy la unién temporal GARSSA- BETA conformada por ONFA SAS y ECOINTEGRAL
LTDA; a quien se le asignd un puntaje de 93 puntos a TZIKIN AAJ S.A.S y los otros dos participantes no
tienen puntaje habilitante.

El proceso de seleccion culminé con la seleccién de TZIKIN AAJ S.AS para adelantar el contrato 534 depe
2016, asi:
5
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Objeto de convenio: “EL CONTRATISTA se obliga con el Ministerio a realizar una evaluacion de
operaciones y resultados del certificado de incentivo forestal con fines comerciales -CIF para
determinar los avances de su implementacion entre 1994 y 2014, y conocer la eficacia del instrumento
frente a su objetivo en términos de reforestacidn y las condiciones productivas de los beneficiarios, de
acuerdo a las especificaciones técnicas del pliego de condiciones, los estudios previos y los
ofrecimientos de su propuesta.”

Valor contrato: MIL SETENTA Y CUATRO MILLONES QUINIENTOS SIETE MIL TRESCIENTOS CUATRO
PESOS M/CTE. ($1.074.507.304).

Firma del contrato: El contrato fue firmado el 18 de mayo de 2016, entre el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural y TZIKIN AAJ S.AS.

Certificado_de disponibilidad presupuestal {CDP): Los desembolsos que el Ministerio efectud en
desarrollo del contrato se realizan con cargo al presupuesto de la vigencia 2016, segun se indica a
continuacion:

Numero CDP: 49116

Fecha: 3 febrero de 2016

Valor: $ 1.074.979.846

Rubro presupuestal: C-620-1100-9 Apoyo a la implementacién del programa de reforestacion a traves
del certificado de incentivo forestal — CIF Nivel Nacional.

Pagos: Se establecieron tres pagos asi:

No pago Valor Condicion
1 40% {$429.802.922) Aprobacién plan de trabajo por parte de la Direccion de
Cadenas Agricolas y Forestales
2 40% {$429.802.922) Presentacion del informe con avance del 70% del plan
operativo.
3 20% (5214.901.461) Finalizacion del contrato y entrega de informe final

Tiempo de ejecucidn: hasta el 30 de noviembre de 2016.

1.3.  Verificar la publicacién en el SECOP de los actos administrativos que hacen parte de la etapa
precontractual.

Se evidencia que los registros correspondientes a la contratacion realizada en la etapa precontractual

se encuentran publicados en el SECOP |, como lo establece el decreto 1082 de 2015, en su Articulo

2.2.1.1.1.7.1. “Publicidad en el SECOP”. El contrato fue publicado el dia 23 de mayo de 2016, tres diasgu~
6
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habiles después de su firma.
Conclusidn:

En la etapa precontractual se evidencia que se efectud la planeacién de los recursos asignados para el
Contrato 534 de 2016 y se registro en el aplicativo SISGESTION. También se elaboraron los estudios
previos en el formato “estudios previos persona juridica (FO7-PR-GPC-01)" cuyo contenido cumplen
con lo establecido en el Articulo 2.2.1.1.2.1.1. Estudios y documentos previos, del Decreto 1082 de
2015.

Los actos del proceso de la etapa precontractual se observa que fueron publicados en la pagina del
SECOP dando cumplimiento a lo establecido en el decreto 1082 de 2015, en su Articulo 2.2.1.1.1.7.1.
“Publicidad en el SECOP”.

2. ETAPA CONTRACTUAL

2.1. Verificar que se efectdan todos los actos de obligatoriedad del procesoc en la etapa
contractual.

Se observa gque el contrato 534 de 2016 fue suscrito el 18 de mayo de 2016, generandose el certificado
de disponibilidad presupuestal nimero 49116 y formalizando la pdliza de garantia de cumplimiento
96-44-101121242 de fecha 19 de mayo de 2016 emitida por seguros del estado y cumple con lo
establecido en los estudios previos publicados.

También se evidencia que se han efectuado:

e Pagos de parafiscalidad: En el expediente se observa certificacion del pago de parafiscales por parte
del contratista emitido con fecha 28 de julio de 2016, como establece la clausula octava del
contrato 534 de 2016 y firmado por el contador dando cumplimiento al articulo 50 de la Ley 789 de
2002.

e Desembolsos autorizados: Se observa que con fecha 2 de agosto de 2016, se da autorizacién por
parte de los Supervisores para efectuar el primer pago convenido, al realizar la aprobacion por
parte de la Direccion de cadenas Agricolas y Forestales del plan de trabajo. De acuerdo a los
registros del SIFF de los $429.802.922 que corresponden al 40% pactado contractualmente, se
desembolsd en el pago realizado el 5 de octubre de 2016 con la orden de pago nimero
276710516.

2.2. Verificar que la ejecucion se haya cumplido de acuerdo a lo pactado en las cldusulage=— -
contractuales.
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Se observa que mediante radicado No. 20162440156461 de fecha 28 de julio de 2016 el Director de
Cadenas Agricolas y Forestales dio aprobaciéon al plan de trabajo, metodologia y cronograma
presentada por el contratista el dia 26 de julio de 2016.

Las actividades aprobadas que se establecieron en el plan operativo, fueron:

FASE

Fase | — Planeacidn

Fase Il - Alistamiento Revision de informacion
Definicion de muestra
Afinacion de herramientas
Definicién del piloto
\ ‘ 13

Fase lll - Recoleccion

Pilotaje Incluye: Preparacién
logistica  Desarrollo  de
comunicaciones, Ejecucion
del pilotaje

b

! Recolec Incluye: Construccién del |
plan de salidas, Capacitacion
de equipos, disposicion de
logistica, desarrollo del plan
de comunicaciones,
Operativo de campo.

Fase IV — Analisis de : Entrega de informe ‘ §

8
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informacion y generacion de ; Andlisis de la informacion primaria

: resultados y | Cruces de informacién
: recomendaciones Consolidacion de resultados
Informe final

Ajuste y revisiones

Como resultado de la ejecucion del plan de operativo aprobado y de acuerdo al numeral 6 de la
clausula segunda del contrato 534 de 2016, el contratista debe presentar a los supervisores del
contrato de consultoria, los siguientes entregables descritos en el anexo técnico:

Producto 1: informe metodolégico.

Producto 2: informe de avance de trabajo de campo y primera entrega de la documentacion de las
bases de datos de la evaluacion.

Producto 3: informe final de trabajo de campo y segunda entrega de la documentaciéon de las bases de
datos de la evaluacion.

Producto 4: informe de resultados de la evaluacidn y tercera entrega de la documentacion de las bases
de datos de la evaluacién.

Producto 5: plan de implementacion de recomendaciones —PIR- y cuarta entrega de la documentacidn
de las bases de datos.

Segun el expediente se observa gue el contratista no entrega los productos convenidos y no ejecutd las
actividades del plan operativo aprobado, también hay evidencia que el equipo supervisor en su rol de
seguimiento envio al contratista comunicaciones solicitando avance en la ejecucién, sin que estas
gestiones lograran que realmente se cumplieran con el objeto del contrato, como se dejé constancia
en el acta de la audiencia de incumplimiento nuimero 2, de fecha 7 diciembre de 2016, donde se
expone que el contratista no entregd los productos y actividades del plan operativo aprobado. Las
comunicaciones enviadas previas a la declaracién del incumplimiento fueron:

e Email 19 de agosto 2016, enviado por supervisor solicitando informacién de seguimiento.

e Email 22 de agosto 2016, enviado por supervisor con ajustes de los cronogramas a desarrollar.

e Email 22 de agosto 2016, solicitando informe y firma de acta 2 para plan de chogque para
cumplir el plan operativo.

e Email 22 de agosto 2016, enviado por el supervisor dando observaciones al trabajo
desarrollado.

e Memorando 20162440170471 de fecha 24 de agosto de 2017, notificando observaciones al
pilotaje realizade a la fecha.

* Memorando 20162440181691 de fecha 25 de agosto de 2017, citacidn a reunién al operador
para hacer evaluacion de las operaciones realizadas a las fecha y resultados del CIF.

e Email 07 septiembre de 2016, citacidn a reunidn para verificar avance de operaciones.
Email 19 de septiembre de 2016, email enviado por el supervisor solicitando respuesta al g~
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avance del contrato y hacer visita de seguimiento en las instalaciones del operador.
e Memorando 20162440237341, de fecha 28 octubre de 2016, solicitud de ajuste de muestra del
pilotaje.

Asi mismo se evidencia informe de fecha 16 de diciembre de 2016 enviado por la Direccion de Cadenas
Agricolas y Forestales a la Oficina Asesora Juridica como compromiso establecido en la audiencia de
incumplimiento para sustentar la decisiones al respecto, siendo asf que se registra el incumplimiento
de las actividades del plan de operativo, como se muestra a continuacion:

FASE ACTIVIDADES Fecha acordada Fecha Final en
de entrega que se cumplio

Fase I =
Planeacion

Fase Il - . Afinacidn de herramientas
Alistamiento

Fase Il —
Recoleccion |

Recoleccién de Informacion primaria- ;| 14-10-2016 Actividad NO
Componente 2 gjecutada

Fase IV — | Entrega de informe 30-11-2016 Actividad  NO
Andlisis de | Anadlisis de la informacién primaria gjecutada
informacion y . Cruces de informacién
generacién de | Consolidacion de resultados
resultados vy . Informe final

recomendacio : Ajuste y revisiones

nes

De acuerdo a las evidencias contenidas en el expediente se cita a una segunda audiencia de
incumplimiento realizada el dia 8 de junio de 2017, donde se decide presunto incumplimiento por nog--

10
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hacer entrega de los productos acordados y cumplir Ias actividades del plan operativo razén; decisién
registrada en la resolucién No. 151 de 2017.

Posteriormente el contratista y la Aseguradora Seguros del Estado presentaron recurso de reposicién
con fecha 8 de junio y 23 de junio de 2017, en el cual expresaron que no se tuvo en cuenia la solicitud
de prérroga elevada ante la supervision por el contratista, no devolucion de la entrega del 40% de los
recursos entregados debido a que corresponden a la entrega del primer informe, solo hasta 1° de
agosto se tuvo claridad de los predios a visitar, la informacion en las bases de datos entregada para
trabajar no eran aptas {exceptuando las de FINAGRO), la muestra de la prueba piloto se hizo
incompleta como se argumenta, porque al comité supervisor fe fue informado vy elios aprobaron los
planes de contingencias que ellos aplicaron para cumplir.

Finalmente con resolucion No. 308 del 21 de septiembre de 2017 se ratifica el incumplimiento como
respuesta a los recursos de reposicion interpuestos a la resolucién 151 de 2017, considerando que el
contratista era conocedor y acepto los términos y plazos para la ejecucion del contrato, por lo tanto la
no aceptacion de prorroga no es un argumento que justifigue su incumplimiento, asi mismo también
desestima la afirmacién de |a negligencia por parte de la Supervisidn en el seguimiento, debido a que
contrario a lo que se afirma se evidencia que la Supervision siempre realizé seguimiento en el
cumplimiento de los compromisos contractuales como consta las comunicaciones enviadas. También
se evidencia segln el expediente, que la informacién sobre los beneficiarios que se entregé por parte
del Ministerio al Contratista para realizar la muestra fue amplia debido a que contenia informacién de
2117 y de ahi solo debia seleccionar 269. '

2.3. Verificar que se haya efectuado la supervisién de acuerdo a lo establecido en el manual
Supervision e interventoria.

Segun la clausula vigesima primera del contrato 20160534 que hace referencia a la supervision, esta
fue asignada a un funcionario de la Direccion de Cadenas Agricolas y Forestales y un funcionario de la
Subdireccidn Financiera. Se evidencia que el equipo Supervisor desde inicios del contrato realizo el
seguimiento y revisidn a la propuesta de metodologia, donde se solicitaron varios ajustes, hasta que
finalmente la versidn namero 5 de la metodologia fue aprobada por la Direccién de Cadenas Agricolas y
Forestales el dia 28 de julio de 2017 con lo cual se generd el informe de supervision de fecha 2 de
agosto de 2016, que contiene el avance de |a presentacion de la metodologia {Ultima version) por parte
del contratista y con la cual se aprueba el plan de trabajo a desarrollar en adelante.

El seguimiento se realizé conforme a lo establecido en el Manual de Supervisiéon e interventoria (MN-
GPC-02) y para el primer pago se generé un primer informe con el cual se autorizé un primer
desembolso, de acuerdo a lo establecido contractualmente. Se observa en el expediente las siguientes
gestiones adelantadas por el equipo supervisor:

e Envidé de comunicaciones escritas por la supervision al contratista, haciendo seguimiento ya+~
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exigiendo avances, asi:

1. Email 19 de agosto 2016, enviado por supervisor solicitando informacién de seguimiento.

2. Email 22 de agosto 2016, enviado por supervisor con ajustes de los cronogramas a
desarrollar.

3. Email 22 de agosto 2016, solicitando informe y firma de acta 2 para plan de chogue para
cumplir el plan operativo.

4. Email 22 de agosto 2016, enviado por el supervisor dando observaciones al trabajo
desarrollado.

5. Memorando 20162440170471 de fecha 24 de agosto de 2017, notificando observaciones al
pilotaje realizado a la fecha.

6. Email 19 de septiembre de 2016, email enviado por el supervisor solicitando respuesta al
avance del contrato y hacer visita de seguimiento en las instalaciones del operador.

7. Memorando 20162440237341, de fecha 28 octubre de 2016, solicitud de ajuste de muestra
del pilotaje.

e Citacién a dos reuniones en las instalaciones del MADR, con sus respectivos documentos de los
temas tratados.
1. Memorando 20162440181691 de fecha 25 de agosto de 2017, citacién a reunién al
operador para hacer evaluacién de las operaciones realizadas a las fecha y resultados del
CIF.
2. Email 07 septiembre de 2016, citacion a reunién para verificar avance de operaciones.

e Visita a las instalaciones de la empresa contratista el dia 24 octubre de 2016 por parte del
equipo supervisor para tratar el atraso en la ejecucion de contrato en la cual se concluyo gue se
preveia no poder cumplir con el plan operativo tratado y el contratista mostré las gestiones que
se habia realizado a la fecha.

Finalmente, la supervisién en razén al no evidenciar avance de ejecucién en plan operativo aprobado
por parte del contratista decide elaborar el informe de posible incumplimiento radicado ante la oficina
juridica y ante la secretaria general el dia 1 de noviembre de 2016 con el radicado 20162440114173, el
cual es soportado por toda la documentacion de comunicaciones enviadas, actas de reuniones, ayudas
de memoria.

2.4.  Verificar la publicacién en el SECOP de los actos administrativos que hacen parte de la etapa
contractual.

Se observa publicado en el SECOP | el informe de supervisién técnica y financiera elaborada por el
comité supervisor de fecha 2 agosto de 2016, que corresponde a los registros que hacen parte de la
etapa contractual para dar cumplimiento a lo establecido en el decreto 1082 de 2015, en su Articulo
2.2.1.1.1.7.1. “Publicidad en el SECOP”. Sin embargo es importante mencionar que esta publicacion se
realizd el 1 de noviembre de 2017 en el SECOP | cuando su fecha de edicion es 2 de agosto de 20165uws
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razon por la cual se evidencia que esta fue extemporanea.

Observacion 1: Los soportes de los actos administrativos de la etapa contractual no se publicaron
dentro de los tres (3} dias siguientes a 1a fecha de emision.

Riesgos inherentes: De acuerdo a la revisién efectuada a la carpeta del contrato 534 de 2016, se
observa el informe de supervisién técnica y financiera elaborada por el comité supervisor de fecha 2
agosto de 2016 pero su publicacidén en el SECOP se realizé el 1 de noviembre de 2017 y no dentro de
los tres (3} dias siguientes a la expedicion del documento incumpliendo con lo establecido en el
decreto 1082 de 2015 en su Articulo 2.2.1.1.1.7.1.

“(...} Publicidad en el SECOP”. La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el SECOP los
Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacién, dentro de los
tres (3) dias siguientes a su expedicidn. La oferta que debe ser publicada es la del adjudicatario
del Proceso de Contratacion.”

Tipo de riesgo: Operativo.

Accion de mejora recomendada: Se sugiere establecer un mecanismo que permita publicar los
documentos que resulten de los procesos de contratacion dentro de los tres (3} dias siguientes a la
fecha de expedicidn.

Conclusion

El contratista TZIKIN AAJ S.AS no cumplié con las obligaciones contractuales establecidas en el
contrato 534 de 2016 al no desarrollar el plan operativo aprobado, solo cumplié con la presentacion de
la metodologia a aplicar en el desarrollo del plan operativo. También se observan registros en el
expediente del equipo supervisor, que muestran la realizacion de las gestiones y notificaciones que
dentro de su rol estan establecidos en el manual de Supervision e interventoria (MN-GPC-02),

Respecto de la publicacion en el SECOP I de las actas de seguimiento trimestral para dar cumplimiento
a lo establecido en el decreto 1082 de 2015, en su Articulo 2.2.1.1.1.7.1. “Publicidad en el SECOP”,
dicho informe de supervision técnica y financiera fue elaborado el 2 de agosto de 2016 y se publicd el 1
de noviembre de 2017, no cumpliendo con la publicacion dentro de los tres (3} dia siguientes a la
expedicion del documento.

Durante la ejecucion del contrato se observa gue solo se realizé un pago por $429.802.922 que &r~tt -
corresponden al 40% pactado contractualmente.,

13



- FORMATO version
(&) MINAGRICULTURA F01-PR-CIG-02
INFORME DE EVALUACION Y SEGUIMIENTO FECHA DE EDICION
09-09-2015

3. ETAPA POST CONTRACTUAL

3.1.  Verificar el cumplimiento dentro de los términos establecidos en la normatividad para la
terminacidn y/o liquidacion de los contratos y/o convenios.

Al Contrato 534 de 2016 a través de las audiencias realizadas los dias 30 de noviembre y 7 de
diciembre de 2016 se le declard posible incumplimiento a través de la resolucion 151 de 2017, asi: -

“articulo 1: declarar incumplimiento por parte de la sociedad Tzinkin Aaj SAS del contrato de
consultoria No 20160534, suscrito el 18 de mayo de 2016 con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, por las razones expuestas en la parte motiva de la presente resolucion.”

Ademds como pretension segan la resolucién, se menciona la devolucién del pago entregado por el
Ministerio al Contratista por el valor de Cuatrocientos veinte nueve millones ochocientos dos mil
novecientos veinte dos pesos ($429.802.922) y hacer efectiva una multa de ciento siete millones
cuatrocientos cincuenta mil setecientos treinta {$107.450.730) por la aplicaciéon de la clausula decima
del contrato 20160534 y declarando la ocurrencia del siniestro aplicando el amparo de la pdliza 96-44-
101121242 expedida por Seguros del Estado S.A.

También en el articulo 5 da instrucciones para el cumplimiento de la resolucion asi: “(...) En firme la
presente decision, dese traslodo de Jo actuado, a través de la Coordinacion de Actuaciones
Administrativas de esta oficina, la subdireccion Administrativa del MADR para lo de su competencia en
lo relacionado con el cobro persuasivo de las sumas contenidas en la presente resolucion. En caso de no
obtenerse el recaudo por la via administrativa, dicha Subdireccion deberd dar traslado oportuno al
Grupo de Procesos Judiciales y Jurisdiccion Coactiva de esta Oficina para que se adelante el recaudo
forzoso de las obligaciones”.

Por lo anterior el contratista y la aseguradora Seguros del Estado interpusieron recurso de reposicién
contra la resolucion 151 de 2017, en las fechas 8 y 23 de junio de 2017, respectivamente.

Basados en la evaluacién de los argumentos y documentos que soportaron el recurso interpuesto, en
audiencia celebrada el dia 23 de junio de 2017 el Ministerio ratifica el incumplimiento al contrato y con
la resolucidn 308 de 2017 resuelve en su articulo 1 “Confirmar en todas sus paries la resolucidon 151 de
2017, de conformidad con lo indicado en la parte motiva de la presente resolucion”.

Como consta en el expediente se aliegd copia de las resoluciones 151 y 308 de 2017 a la subdireccidn
administrativa y a través del Grupo de Gestién integral de Entidades Liquidadas de la Secretaria
General, para adelantar el cobro de las obligaciones en la etapa persuasiva; a la fecha esta haciendo el
procedimiento respectivo, se evidencian oficios y correos donde se solicita dar cumplimiento a lagpa -
Resolucion 308 del 2017 por parte del contratista.
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Se observa que no se ha realizado la liquidacién a la fecha del contrato, incumpliendo lo establecido en
la cldusula 13 def contrato en mencién y en lo sucesivo con la Ley 1150 de 2007, articulo 11, el cual

establece:

“(...) Del plazo para la liquidacion de los contratos”. La liquidacidn de los contratos se hara de mutuo
acuerdo dentro del términoc fijado en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, o dentro del que
acuerden las partes para el efecto. De no existir tal término, la liquidacién se realizard dentro de los
cuatro (4) meses siguientes a la expiracién del término previsto para la ejecucién del contrato o a la
expedicion del acto administrativo que ordene la terminacién, o a la fecha del acuerdo que la
disponga”.

3.2.  Verificar la publicacién en el SECOP de los actos administrativos que hacen parte de la etapa
post contractual.

Se observa la publicacion en el SECOP de la resolucién 308 de 2016 a través de la cual notifica el
incumplimiento al contratista dando cumplimiento a lo establecido en el decreto 1082 de 2015, en su
Articulo 2.2.1.1.1.7.1. “Publicidad en el SECOP”.

Conclusion

Al Contrato 534 de 2016 se le declard el posible incumplimiento a través de la resolucidn 151 de 2017,
para lo cual el contratista y la aseguradora Seguros del Estado interpuso recurso de reposicién contra
esta resolucion inicial, siendo evaluado por el Ministerio dicho recurso de acuerdo a los argumentos vy
documentos allegados por las partes afectadas, emitiendo la resolucién 308 de 2017 donde confirma
la decision de declaratoria de incumplimiento y las pretensiones establecidas en la cldusula décima del
contrato.

La anterior resolucion fue publicada en el SECOP | la resolucién 308 de 2017 para dar cumplimiento a

lo establecido en el decreto 1082 de 2015, en su Articulo 2.2.1.1.1.7.1. “Publicidad en el SECOP”",
También no se ha liguidado a la fecha el contrato conforme a lo establecido en su cldusula 13 y en lo e
sucesivo con la Ley 1150 de 2007, articulo 11.
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ASPECTOS A MEJORAR

ITEM

AMY/0?

SITUACIONES ENCONTRADAS

SUGERENCIAS?

De acuerdo a la revisidn efectuada a la carpeta
del contrato 534 de 2016, se observa el informe
de supervision técnica y financiera elaborada
por el comité supervisor de fecha 2 agosto de
2016 pero su publicacidn en el SECOP se realizo
el 1 de noviembre de 2017 y no dentro de los
tres (3) dias siguientes a la expedicidon del
documento incumpliendo con lo establecido en
el decreto 1082 de 2015 en su Articulo
2.2.1.1.1.7.1.

“{...) Publicidad en el SECOP”. La Entidad
Estatal estd obligada a publicar en el
SECOP los Documentos del Proceso vy los
actos administrativos del Proceso de
Contratacion, dentro de los tres {3) dias
siguientes a su expedicion. La oferta que
debe ser publicada es la del adjudicatario
del Proceso de Contratacion.”

Se sugiere establecer un
mecanismo gque permita
publicar los documentos que
resulten de los procesos de
contratacion dentro de los tres
(3) dfas siguientes a la fecha de
expedicidn.

En el contrato 534 de 2016 se menciona como
condicion para el desembolso del primer pago,
la aprobacién del plan operativo por parte de la
Direccién de Cadenas Agricolas y Forestales.

Para futuros procesos de
contrataciéon se sugiere tener
como condicion para el primer
desembolso que no esté sujeto
solo a la aprobacion plan de
trabajo por parte de la Direccién
de  Cadenas  Agricolas vy
Forestales.

AM

En el contrato 534 de 2016, no se ha realizado la
liquidacidn a la fecha del contrato, incumpliendo
lo establecido en la cidusula 13 del contrato en
mencién y en lo sucesivo con la Ley 1150 de
2007, articulo 11, el cual establece:

Se sugiere realizar la liguidacion
del contrato 534 de 2016 de
acuerdo a lo establecido en su
clausula 13 y en lo sucesivo con

LA ~—

la Ley 1150 de 2007, articulo 114y

1 AM: Aspectos a Meijorar. Significa la ocurrencia de situaciones relevantes frente a la gestién o los controles, que podrian afectar el
cumplimiento de funciones y objetivos del proceso por o que ameritan la implementacién de un Plan de Accién, diligenciando et formato

Solicitud de Acciones Preventivas, Correctivas O De Mejora - FO1-PR-SIG-06.

2 o Oportunidad de mejora. Son  deficiencias del proceso que aungue no sean recurrentes o relevantes, pueden convertirse en

incumplimientos 0 en riesgos potenciales.
3 Propuesta constructiva y objetiva frente a la situacidn identificada.
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“(...}) Del plazo para la liguidacion de los
contratos”. La liguidacidon de los
contratos se harda de mutuo acuerdo
dentro del término fijado en los pliegos
de condiciones o sus equivalentes, o
dentro del gue acuerden las partes para
el efecto. De no existir tal término, la
liguidacién se realizard dentro de los
cuatro (4} meses siguientes a la
expiracion del término previsto para la
gjecucion del contrato o a la expedicion
del acto administrativo que ordene la
terminacién, o a la fecha del acuerdo que
la disponga”.

4 O Se allegé copia de las resoluciones 151 y 308 de | Se sugiere agilizar el tramite y
2017 a la subdireccion administrativa y a través | priorizar la gestion de cobro
del Grupo de Gestion integral de Entidades|para la devolucion del
Liquidadas de la Secretaria General, para|desembolso realizado por parte
adelantar el cobro de las obligaciones en la|del Ministerio al Contratista.
etapa persuasiva; a la fecha estd haciendo el
procedimiento respectivo.

CONCLUSIONES:

1. En la etapa precontractual se evidencia que se efectud la planeacién de los recursos asignados
para el Contrato 534 de 2016 y se registrd en el aplicativo SISGESTION. También se elaboraron
los estudios previos en el formato “estudios previos persona juridica (FO7-PR-GPC-01)” cuyo
contenido cumplen con lo establecido en el Articulo 2.2.1.1.2.1.1. Estudios y documentos
previos, del Decreto 1082 de 2015.

Los actos del proceso de la etapa precontractual se observa que fueron publicados en la pagina
del SECOP dando cumplimiento a lo establecido en el decreto 1082 de 2015, en su Articulo
2.2.1.1.1.7.1. “Publicidad en el SECOP”.

2. En la etapa de ejecucion del Contrato 534 de 2016, el contratista TZIKIN AAJ S.A.S no cumplié
con las obligaciones contractuales establecidas en el contrato, al no desarrollar el plan
operativo aprobado, solo cumplié con la presentacion de la metodologia sobre |a cual basarian
el trabajo de campo vy el desarrollo del plan operativo. También se observa registros en el
expediente del equipo supervisor, que muestran la realizacion de las gestiones y notificaciones«ptt -
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que dentro de su rol estan establecidos en el manual de Supervision e interventoria (MN-GPC-
02), asi mismo la publicacién en el SECOP | de las actas de seguimiento trimestral para dar
cumplimiento a lo establecido en el decreto 1082 de 2015, en su Articulo 2.2.1.1.1.7.1.
“Publicidad en el SECOP”, dicho informe de supervisién técnica y financiera fue elaborado el 2
de agosto de 2016 y se publicé el 1 de noviembre de 2017, no cumpliendo con la publicacion
dentro de los tres (3) dia siguientes a la expedicién del documento.

3. En la etapa post contractual, Al Contrato 534 de 2016 se le declard el posible incumplimiento a
través de la resolucidon 151 de 2017, para lo cual el contratista y la aseguradora Seguros del
Estado interpusieron recurso de repasicién contra esta resolucion inicial, siendo evaluado por el
Ministerio dicho recurso de acuerdo a los argumentos y documentos allegados por las partes
afectadas, emitiendo la resolucién 308 de 2017 donde confirma la decision de declaratoria de
incumplimiento y las pretensiones establecidas en la cldusula décima del contrato, publicando
en el SECOP | la resolucién 308 de 2017 para dar cumplimiento a lo establecido en el decreto
1082 de 2015, en su Articulo 2.2.1.1.1.7.1. “Publicidad en el SECOP”. También no se ha
liquidado a la fecha el contrato conforme a lo establecido en su cldusula 13 y en lo sucesivo congre «
la Ley 1150 de 2007, articulo 11.

Proyecto: Valentina Garcia Alvarez
Revisd: Ana Marlennea Huertas Lopez r 4"
Fecha: 27 noviemnbre de 2017
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